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Geachte heer/mevrouw,

Op 21 februari 2017 hebben bijna zestig bij de kust betrokken overheden en
maatschappelijke organisaties het Kustpact ondertekend. Met het Kustpact streven
partijen naar een goede balans tussen ontwikkeling van de kust enerzijds en
bescherming en behoud van haar collectieve waarden en kernkwaliteiten
anderzijds. Het Kustpact heeft ook betrekking op uw gemeente. Afgesproken is dat
de kustgemeenten in de Kustpactoverleggen worden vertegenwoordigd door de
gemeenten Westland en Zandvoort.

Het Kustpact bestond afgelopen jaar vijf jaar. Een mooie mijlpaal. Zodoende breng
ik u, als voorzitter van het Kustpact, met deze brief graag op de hoogte van de
voortgang van het Kustpact. Uit de evaluatie en monitoring van het Kustpact blijkt
dat de samenwerking succesvol is. Ik wil u hartelijk bedanken voor de cruciale rol
die gemeenten daarin gespeeld hebben. Daarnaast sta ik in deze brief specifiek stil
bij het zorgpunt omtrent de ontwikkelingen van vakantieparken.

Evaluatie Kustpact en Kustpactmonitor

Naar aanleiding van het vijfjarig bestaan van het Kustpact, is afgelopen jaar een
evaluatie uitgevoerd naar de samenwerking in het Kustpact. Uit de conclusies van
de evaluatie blijkt dat het Kustpact door alle partijen wordt gewaardeerd. Een van
de aandachtspunten is de vertegenwoordiging van de kustgemeenten. De
aanbeveling van de evaluatie is om de samenwerking in het Kustpact voort te zetten
en het Kustpact netwerk te blijven benutten. Specifiek hierbij zou moeten worden
gekeken hoe de gemeenten (laagdrempelig) betrokken en ondersteund kunnen
worden.

Ook kwamen in 2022 de resultaten van de eerste versie van de Kustpactmonitor
beschikbaar. Hieruit blijkt dat er werking uitgaat van het Kustpact. Er is door het
Planbureau van de Leefomgeving echter wel een aantal aandachtspunten
meegegeven. Deze betreffen de te monitoren zone van het Kustpact, het bestaan
van een eventueel waterbedeffect, pijplijnprojecten en de doorontwikkeling van de
onderliggende datasets.

De uitgebreide conclusies van zowel de evaluatie als de monitor kunt u teruglezen
in de voortgangsbrief naar de Tweede Kamer, die ik als bijlage bij deze brief heb
gevoegd. :
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Bestuurlijk overleg Kustpactpartners

Op 28 september 2022 heb ik samen met de Kustpactpartners bestuurlijk overleg
gevoerd over de resultaten van de evaluatie en de monitor, en afspraken gemaakt
over hoe we de komende jaren verder werken aan de afspraken uit het Kustpact.

Specifiek is afgesproken dat de Kustpactmonitor verder zal worden ontwikkeld. Zo
zal de recreatieve bebouwing in vervolg niet alleen voor de kustzone, maar landelijk
worden geinventariseerd. Op deze manier kunnen we de ontwikkelingen in de
kustzone beter duiden t.o.v. de landelijke ontwikkelingen en eventuele
waterbedeffecten in kaart brengen. De collectieve waarden en kernkwaliteiten van
de kust zullen in de tweede versie van de Kustpactmonitor worden gemonitord
o.b.v. het ANWB belevingsonderzoek. Daarnaast worden de projecten die destijds
zijn aangeduid als zijnde ‘pijplijnprojecten’ nog éénmaal helder geinventariseerd bij
de kustprovincies en gemeenten. De definitieve lijst wordt in het ambtelijk overleg
van 25 mei 2023 vastgesteld. Na vaststelling van de lijst, wordt deze openbaar
gemaakt via de Kustpactmonitor (Monitor Kustpact | Monitor Landschap - 2.0

(arcgis.com)).

De volledige afspraken kunt u teruglezen in de bijgevoegde voortgangsbrief naar
de Tweede Kamer.

Vakantieparken

De landelijke problematiek rondom vakantieparken speelt ook in de kustzone. In
de duiding van de Kustpactmonitor concludeert het PBL dat er sprake lijkt te zijn
van opkoop en ombouw van campings en caravanparken tot vakantieparken met
recreatiewoningen. Dit punt is eerder in het ambtelijk overleg Kustpact aan bod
gekomen n.a.v. van de media-aandacht rondom dit onderwerp.

Het zorgpunt is dat deze ontwikkelingen leiden tot verstening van de kust, hetgeen
ook nadelige effecten kan hebben voor natuur en landschap. Daarnaast zijn
voorbeelden van ongewenste gevolgen van deze ontwikkelingen dat vaste
staanplaatsen verdwijnen, waardoor ook relatief goedkope recreatiemogelijkheden
verdwijnen.

Voor de zomer van 2022 heb ik samen met de minister van EZK onderzoek laten
uitvoeren naar de ontwikkelingen rondom opkoop en herstructurering van
vakantieparken. Daarbij is op een rij gezet welke instrumenten gemeenten en
provincies hebben-om het opkopen van vakantieparken en de gevolgen daarvan te
beinvloeden. Hieruit volgt dat voor het tegengaan van ongewenste ontwikkelingen
op het gebied van ruimtelijke ordening verschillende instrumenten beschikbaar zijn.
Zo kunnen gemeenten via het bestemmingsplan sturen op de (her)inrichting van
een vakantiepark, bijvoorbeeld door daarin eisen te stellen aan de omvang van
recreatieobjecten en standplaatsen en door deze begrippen duidelijk te definiéren.
Uit het onderzoek blijkt ook dat deze mogelijkheid niet altijd wordt benut,
bijvoorbeeld omdat gemeenten zich niet bewust zijn van de ruimte die het
bestemmingsplan biedt voor nieuwe ontwikkelingen of doordat wordt gevreesd voor
planschadeclaims. Een oplossing kan zijn om de regelgeving in het
bestemmingsplan te actualiseren en daarbij door middel van het vaststellen van
beleidsstukken de benodigde voorzienbaarheid te creéren om het risico op
planschadeclaims te ondervangen. U vindt het onderzoek als bijlage bij deze brief.
Ik nodig u uit om voor uw eigen gemeente te onderzoeken wat u langs deze lijn
zelf kunt doen om ongewenste ontwikkelingen op vakantieparken te voorkomen of
tegen te gaan.
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Ik ben momenteel in het kader van het landelijke Actieprogramma Vakantieparken
met medeoverheden in gesprek over de mogelijkheden om hen aanvullend te
ondersteunen bij de aanpak van de ongewenste gevolgen van opkoop en
herstructurering van vakantieparken. Ook eventuele signalen vanuit de
kustgemeenten ontvang ik daarom graag. Daarnaast ben ik van plan de gevolgen
van recreatieve bebouwing op de omgeving te betrekken bij monitoring in het kader
van de Monitor Landschap.

Toekomstige samenwerking Kustpactpartners ‘

Afgesproken is dat we als Kustpactpartners de komende periode gezamenlijk verder
werken aan de afspraken uit het Kustpact. De kustgemeenten zijn daarbij een
belangrijke partner. Gemeenten hebben aangegeven in verband met onvoldoende
capaciteit, personele wijzigingen of afname van bestuurlijke urgentie beperkt
betrokken te zijn. Ik zou u als kustgemeenten willen oproepen de
vertegenwoordiging zowel ambtelijk als bestuurlijk onderling te organiseren en
actief betrokken te blijven in het Kustpactoverleg. Graag hoor ik uiterlijk in april
hoe de ambtelijke vertegenwoordiging wordt voorgezet. Ik zie uit naar een prettige
toekomstige samenwerking. De focus van die samenwerking blijft liggen op de
recreatieve bebouwing in relatie tot de kansen en bedreigingen voor de kwaliteit
van de kust.

Met vriendelijke groet,

De minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordertring,
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